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Sosiaali- ja terveysministerio

Viite:
Sosiaali- ja terveysministeridon lausuntopyyntd 3.7.2026, VN/20868/2026, maarapaiva 5.8.2026

Asia:

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta, joka
koskee alle 15-vuotiaana tehdysta rikollisesta teosta epaillyn
sailoonottamista koskevaa saantelya

Lausuntopyynto

Lausuntopyynndn mukaan luonnos hallituksen esitykseksi laiksi lapsen erityisesta suojelusta ja
siihen liittyviksi laeiksi oli lausuntokierroksella 27.4.—8.6.2026. Esityksessa ehdotetaan

annettavaksi uusi laki lapsen erityisesta suojelusta. Nykyinen lastensuojelulaki kumottaisiin.

Nyt kyseessd on taydentdava lausuntokierros liittyen edelld mainittuun hallituksen

esitysluonnokseen lapsen erityisesta suojelusta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Voimassa olevan lainsdadanndn mukaan alle 15-vuotiasta rikoksesta epailtya ei voida pidattaa.
Esityksen mukaan nykyiset lastensuojelutoimenpiteet, alle 15-vuotiaaseen sovellettava
pakkokeinolain mukainen alle 12 tunnin kiinniotto seka esitutkintalain 6 luvun 5 §:n mukainen
velvollisuus olla Iasna esitutkinnassa enintaan 24 tunnin ajan eivat ole osoittautuneet riittaviksi
keinoiksi vakavia rikoksia tekevan alle 15-vuotiaan lapsen osalta. Esityksen mukaan

kaytanndssd nama rajoittavat mahdollisuuksia turvata esitutkinnan toteutuminen ja
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samanaikaisesti arvioida lapsen lastensuojelun tarvetta tilanteissa, joissa kyse on vakavasta tai

toistuvasta rikollisesta kayttaytymisesta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd alle 15-vuotiaana tehdysta rikollisesta teosta epailty voitaisiin
tietyin laissa saadetyin edellytyksin ottaa sailéon poliisin  sailytystiloihin.  Sailéénoton
edellytyksena olisi, ettd se on valttamatonta kyseiseen epailtyyn kohdistettavien
lastensuojelutoimenpiteiden tai muun hanen etuunsa liittyvan selvittdmistarpeen vuoksi.
Sailédnotto olisi uusi pakkokeino, jonka kayton edellytyksena olisi myos epaily esitutkinnan

sotkemisesta ja se liittyisi vain vakavampiin rikoksiin.

Esitysluonnoksessa sailéénoton enimmaiskestoksi on ehdotettu 72 tuntia.

Lausuntopyynndn mukaan lausuntopalautteen tavoitteena on arvioida ehdotetun saantelyn
tarpeellisuutta, muodostaa nakemys sailodnoton enimmaiskestosta, arvioida saantelyn
vaikutuksia lapsiin ja viranomaisten toimintaan ja tukea jatkovalmistelua. Lausuntokierroksella

pyydetaan erityisesti arvioita eri vaihtoehdoista sailédnoton enimmaiskeston osalta.

Nyt kasiteltdvana olevassa esitysluonnoksessa ehdotetaan pakkokeinolain (806/2011) 2 luvun
muuttamista lisdamalla 2 lukuun uusi 5 a §, lain lapsen erityisestd suojelusta (luonnos
hallituksen esitykseksi) muuttamista lisdamalla 14 §:43n uusi 5 momentti ja 33 §:4an uusi 3, 4
ja 5 momentti, poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta (841/2006) annettuun lakiin lisataan
1 luvun 4 §:8an uusi 4 momentti. Nama ehdotukset on tarkoitus yhdistaa lausuntokierroksen
jalkeen luonnokseen hallituksen esitykseksi laiksi lapsen erityisesta suojelusta ja siihen liittyviksi
laeiksi. Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2027 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa. Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2026 budjettilakiaikataulussa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2027.

Lausunto

Yleista

Olen 8.6.2026 antanut lausunnon (OKV/1175/21/2026) luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laiksi lapsen erityisesta suojelusta ja siihen liittyviksi laeiksi. Kiinnitin lausunnossani muun ohella
huomiota esitysluonnoksen saantelytekniikkaan ja totesin, ettd valittu saantelytekniikka
vaikeuttaa nahdakseni uuden lapsen erityisestd suojelusta saadettavan lain soveltamista ja
tulkintaa. Nyt kasiteltdvana olevien ehdotusten yhdistdminen lausuntokierroksen jalkeen
luonnokseen hallituksen esitykseksi laiksi lapsen erityisesta suojelusta ja siihen liittyviksi laeiksi

lisaisi edelleen hallituksen esityksen vaikeaselkoisuutta ja monimutkaisuutta.
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Esitysluonnoksen keskeinen ehdotus on pakkokeinolakiin lisattava poliisin toimivaltuus alle 15-
vuotiaana tehdysta rikollisesta teosta epaillyn sailodnottamisesta. Nyt kasiteltdvana oleva
lausuntopyynt6 on tehty sosiaali- ja terveysministerion toimesta ja lausuntopyynnén mukaan nyt
ehdotetut saannokset sisallytettaisiin sosiaali- ja terveysministeriosta esiteltavaan hallituksen

esitykseen laiksi lapsen erityisesta suojelusta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 2 §:n 1 momentin mukaan ministerididen toimialasta
ja asioiden jaosta niiden kesken saadetdan lailla tai valtioneuvoston asetuksella. Mainitun
pykaldn 2 momentin mukaan ministeriét toimivat tarpeen mukaan yhteistydssa asioiden
valmistelussa. Yhteistyon jarjestamisestd vastaa se ministerid, jonka toimialaan asia

padosaltaan kuuluu.

Valtioneuvoston ohjesaannén (262/2003) 10 §:n 1 momentin mukaan asian kasittelee se
ministerid, jonka toimialaan se paaosaltaan kuuluu (toimivaltainen ministeridé). Mainitun
ohjesaannon 14 §:n mukaan oikeusministerion toimialaan kuuluu muun muassa lainvalmistelu

rikos- ja prosessioikeuden alalla. Pakkokeinolaki kuuluu nain ollen oikeusministerion toimialaan.

Esitysluonnos on jaljempana todetulla tavalla puutteellinen ja siita puuttuu muun muassa asian
taustaa ja valmistelua koskeva jakso. Esityksesta ei kay ilmi syyta tai perusteluja valitulle
menettelylle sisallyttaa pakkokeinolakia koskeva muutosehdotus sosiaali- ja terveysministerion
toimialaan kuuluvaan hallituksen esitykseen eika selvitystd valtioneuvostolain mukaisesta
ministerididen yhteistydstd asian valmistelussa. Esitysta tulee jatkovalmistelussa talta osin

taydentaa.

Esitysluonnos on huomattavan keskenerainen ja puutteellinen. Siitd muun muassa puuttuvat
kokonaan seuraavat jaksot: Asian tausta ja valmistelu, Tavoitteet, Keskeiset ehdotukset, Suhde
muihin esityksiin ja Toimeenpano ja seuranta. Puutteellisuus ja keskeneraisyys vaikeuttavat
esitysluonnoksen arviointia. Joka tapauksessa esitysluonnos vaatii laajaa jatkovalmistelua ja

taydentamista, jotta se voitaisiin antaa eduskunnalle.

Lausuntoaika on ohjeiden mukaista kuutta viikkoa lyhyempi. Esityksen mukaan kyseessa on
lastensuojelulainsdadannon uudistusta koskevan hallituksen esitysluonnoksen taydentava
lausuntokierros ja lausuntopalaute on tarpeen kasitella hallituksen esityksen jatkovalmistelun
edellyttamassa aikataulussa. Pidan lyhytta lausuntoaikaa ongelmallisena erityisesti yhtaalta
esitysluonnoksen keskeneraisyyden ja puutteellisuuden vuoksi ja lisaksi lausuntoajan
sijoittuessa kesaloma-aikaan ja toisaalta myoOs siksi, etta kasilla on periaatteellisestikin

merkittava asia.



Huomioita esityksesta

Hyvinvointialueen lastensuojelun ja poliisin toimivalta nayttaytyy ehdotetuissa saanndksissa
sekavana. Lastensuojelun tarvetta voi arvioida ja lastensuojelun toimenpiteistd voi paattaa
ainoastaan hyvinvointialueen toimivaltainen viranhaltija, ja tdman tulisi selkedmmin ilmeta
ehdotetuista sdannoksista. Ehdotuksessahan on erittain jannitteinen asetelma jo johtuen siita
seikasta, etta rikosoikeudellisen vastuun alaraja on 15 vuotta, ja joka tapauksessa alaikaiset

ovat lastensuojeluun piirissa tallaisessa tilanteessa.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan valmisteltavana olevaan lapsen erityisesta suojelusta annetun
lain 33 §:4an lisattavaksi 5 momentti, jonka mukaan hyvinvointialueen toimivaltaisella
viranhaltijalla on oikeus luovuttaa poliisille pakkokeinolain 2 luvun 5 a §:n nojalla sail6on otettua
lasta koskevat tiedot, jotka ovat valttamattomia mainitun pykalan 2 momentissa tarkoitetun
lastensuojelutoimenpiteen tarpeen selvittdmiseksi. Sdanndsta tulisi arvioida ja perustella

tarkemmin.

Esitysluonnoksen mukainen hyvinvointialueen viranhaltijan fyysinen lasndolo lapsen kiinnioton
ajan aiheuttaa hyvinvointialueelle resurssoinnin ja varautumisen tarvetta (laki lapsen erityisesta
suojelusta, 33 § 3 mom, myds 3. lakiehdotukseen sisaltyva sdannds "lapsen edun turvaamiseksi
hyvinvointialueen toimivaltaisella viranhaltijalla on oikeus olla sailytystilassa ottaen huomioon
sdilytysturvallisuus ja muiden vapautensa menettaneiden yksityisyys”). Pidan saanndsta
sinansa tarpeellisena, mutta 1asnaolon jarjestdmista ja sen vaatimaa resurssien tarvetta ja

mahdollisuuksia tahan tulisi arvioida tarkemmin.

Esityksessa esitetyn kansainvalisen vertailun perusteella ehdotettu sail6onoton 72 tunnin
enimmaisaika on erittain pitka. Lisaksi se olisi myods huomattava pidennys nykyiseen saantelyyn
verrattuna. En pidd nain pitkdd enimmaisaikaa perusteltuna ottaen huomioon perus- ja
ihmisoikeussdaannokset ja perus- ja ihmisoikeuksien rajoittamiselle saadetyt edellytykset
erityisesti kyseen ollessa lapsista. Kaiken kaikkiaan ehdotuksen arviointi Suomea sitoviin

kansainvalisiin velvoitteisiinkin ndhden on puutteellista.

Lausuntopyynndssa Lausuntopalvelussa on lite "Vaihtoehtotarkastelu sailédnoton
enimmaiskestosta ja soveltamiskynnyksestd”, jossa esitetdan vaihtoehtoja enimmaisajalle ja
sdilédnoton edellytyksille ja pyydetdan lausunnonantajilta kannanottoa naihin. Valmistelun
keskenerdisyyden vuoksi vaihtoehtoihin on vaikea ottaa kantaa. Edelld sailédnoton
enimmaisajasta toteamani perusteella pidan perus- ja ihmisoikeuksien nakoékulmasta
perusteltuna mahdollisimman lyhyttd enimmaisaikaa. Vaihtoehtotarkastelussa esitetty Iyhinkin
enimmaisaika (36 tuntia) ylittdd paasaantdisesti esimerkiksi kansainvalisessa vertailussa

esitetyt enimmaisajat.
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Ehdotettuihin sdanndksiin ei ole sisallytetty ikarajaa, jota nuorempaa lasta ei voida ottaa poliisin

sdiloéon. Pidan tallaista ikarajaa oikeudellisesti valttdamattomana.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys -jaksossa on tuotu esiin Euroopan
ihmisoikeussopimuksen maarayksia ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytant6a
jajossain maarin arvioitu ehdotettujen sdannosten suhdetta niihin. Lapsen oikeuksia koskevaan
yleissopimukseen on viitattu vain lyhyesti eikd ehdotettuja sdanndksia ole arvioitu mainitun

yleissopimuksen maaraysten kannalta.

Jaksossa ei ole selostettu lainkaan eduskunnan perustuslakivaliokunnan asiaan liittyvaa

tulkintakaytantoa eika arvioitu ehdotettuja sdannodksia sen kannalta.

Oikeusturvaa koskevia ndkokohtia ja tietojen luovuttamista koskevia saanndksia ei ole

myodskaan arvioitu.

Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksoa tulee edella todetun johdosta huomattavasti
taydentaa. Tarkastelu sanomaltani kannalta voi johtaa myoOs sisalldllisesti toisenlaiseen

esitykseen.

Esitysluonnoksessa on saatamisjarjestyskannanottona todettu, ettd lakiehdotus voidaan
kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa. Hallitus pitda kuitenkin suotavana, etta
perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon. Pidan ensinnakin lausuntokierroksella olevan
ehdotustekstin ~ puutteellisen  siséllon  johdosta  tallaista  ndkemysta  esityksen

perustuslainmukaisuudesta ennenaikaisena.

Samoin perustuslakivaliokunnan lausunnon pyytamista tulisi perustella tarkemmin. Esityksessa
perustuslakivaliokunnan lausunnon tarpeellisuudesta tulee kayda ilmi, mista seikasta tai milta
osin lausunto tarvitaan. Perusteluissa tulisi tuoda esiin, mitkd ovat ne epaselvat perustuslain
tulkintakysymykset, joiden vuoksi esityksestd olisi perustuslakivaliokunnan aikaisempi

tulkintakaytantdé huomioon ottaen tarpeen saada perustuslakivaliokunnan kannanotto.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansleri Janne Salminen

Esittelijaneuvos Irma Tolmunen
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